DIE ZEIT vom 08.10.2015

Autor: Matthias Krupa
Seite: 26 bis 26
Quellrubrik: Wirtschaft

DIE&EZEIT

Jahrgang:
Hummer:

"Sie uberschatzen mein Talent"

Wie Jean-Claude Juncker versucht, den Folgen der LuxLeaks-Affare zu entkommen

Irgendwann in den nachsten Wochen
wird Margrethe Vestager in Brizsel vor
die Pres=ze treten. Wann genau, das
gehort zu den am besten gehiteten
Geheimniszen im Eurcpaviertel. Auch die
Journalisten werden von dem Termin erst
ein paar Stunden vorher erfahren. Denn
die Entscheidung, die die machtige Weit-
bewerbzkommissarin dann im Unterge-
schoss der EU-Kommission verkinden
wird, ist heikler als fast alle Entscheidun-
gen, die Brisseler Wettbewerbshiter in
den vergangenen Jahrzehnten getroffen
haben.

Micht nur im Firmensitz des amerikani-
schen Online-Verzandhandlers Amazon
im fernen Seattle werden die Folgen zu
spliren sein und in der Londoner Saint
James Street, wo der Autchersteller Fiat
Chry=ler =eit Meuestem sein Hauptquar-
tier aufgeschlagen hat. Westagers Ent-
scheidung wird vor allem einen Mann in
Schwierigkeiten bringen, deszen Blro im
selben Gebaude nur ein paar Stock-
werke hoher liegt: EU-Kommissionsprasi-
dent Jean-Claude Juncker. Denn Vesta-
ger muss entscheiden, ob Luxemburg,
das Land, das Juncker fast zwei Jahr-
zehnte lang regiert hat. sich freiwillig zum
Handlanger internationaler GroBkon-
zerne gemacht und dabel in mindestens
zwei Fallen gegen das europaizche Wett-
bewerbzrecht verstoBen hat.

Jurcker ermitizlt gegen Juncker, die Kom-
missien gegen den sigenen Kommissi-
onschef - das ist eine der Konsequenzen
aus der Luxleak=-&ffare. Vor bald einem
Jahr, am 4. November 2014, hatte eine
Relhe internationaler Medien, unter ihnen
der WDR, der DR und die Siddeutsche
Zeitung, ausfihrlich Uber fragwirdige
Steuerpraktiken im GroBherzogtum

Luxemburg berichtet. Die Journalisten
hatten dafir fast 28 000 Seiten vertrauli-
cher Dokumente ausgewertet, darunter
Hunderte von Steuervorbescheiden ["Tax-
Rulings"], die ein fiiherer Mitarbeiter des
Beratungsunternehmens Pricewaterhou-
seloopers entwendet und ihnen dberge-
ben hatte.

Die Unterlagen gaben einen bis dahin
einzigartigen Einblick in Absprachen, die
die Luxemburger Steververwaltung zwi-
sehen 2002 und 2010 mit vielen multina-
tionalen GroBunternehmen getroffen
hatte. Unter Fachleuten sind diese
Absprachen seit Langem umstritten. Nun
konnte man im Detail nachlesen, wie
etwa Amazon, lkea oder die Deutsche
Bank ihre Steuerlast mit groBziigiger
Unterstiitzung der Luxemburger Behor-
den "optimiert” haben. Die Folge: Unter-
nehmen, die in Europa Hunderte Millio-
nen Eure verdiemen, zahlen auf diese
Gewinme zum Teil fast Gberhaupt keine
Stevern mehr.

Fir Jean-Clzude Juncker kamen die Ver-
offentlichungen zu einem ungilnstigen
Zeitpunkt. Der Luxemburger war erst ein
paar Tage zuver an die Spitze der EU-
Kommizsion getreten. Ein neuer Anfang
sollte das werden - fiir ihn selbst, nach-
dem er in Luxemburg abgewihlt wordzen
war. Und fur die Europiische Union, die
noch immer unter den Folgen der Finanz-
und Euro-Krize leidet. "Wir sind die Kom-
mission der letzten Chance”, so hatte
Juncker ez am Tag zuvor formuliert. Mit
Luzleaks stand er plotzlich selbst am
Pranger.

"Es gibt kein System Juncker', sagt Jun-
cker

Seitdem ist Jean-Claude Juncker auf der
Flucht. Er flieht vor unlisbsamen Fragen
und wor allem, was den Verdacht erhar-
ten konnte, dass ausgerechnet er, der
vorbildliche Europaer. lange Zeit gar nicht
so varbildliche Gezchafte zulasten ande-
rer Europder in seinem Land gefordert
haben konnte.

"Mir geht es nicht darum, Juncker zu
Uperfihren', sagt Michael Theurer. "2ber

was ich ihm nicht abnehme, ist, dass er
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nichts gewusst haben will." Theurer izt
Europaabgeordneter der FDP und seit
Februar Berichterztatter in sinem Sonder-
ausschuss, den das Europaparlament
nach den Luxleaks-Veroffentlichungen
eingerichtet hatte. Acht Monate lang
haben die Abgeordneten versucht, Licht
in das Dunkel won Steusrabsprachen und
Tax-Rulings zu bringen. Sie haben Tau-
sende von Dokumenten gesichiet, Exper-
ten befragt. sie sind nach Luxemburg
gereist, in die Niederande, nach Irland
und nach GroBbritannien. Sie haben
dabei ein ziemlich scharfes Bild davon
gewonnen, wie die Firmen, die Steusrn
vermeiden wollen, agieren. "lch habe aus
dem Wirtschaftsstudium gewusst, dass
es Steuerplanung gibt", sagt Theurer,
"aber diese Dimension sprengt jeden
Rahmen."

Mur eine Frage haben die Abgeordneten
bizlang nicht beantworten konnen: Wer
tragt die Verantwortung dafir? Vor drei
Wochen ist Jean-Claude Juncker endlich
vor dem Parlamentsauszchuzs erschie-
nen. Auf dem Weg in den 3aal klatscht er
einen der Fotografen ab; vorm angekom-
men, kiisst er den Varsitzenden des Aus-
schusses, sinen Franzozen. Das Herzen
und Winken hat Methode, Juncker hat in
Briiz=el viele Freunde.

Als er daz Wort bekommt. =agt Juncker,
er entdecke "dieze Steuerfragen nicht
zum ersten Mal". Und Uberhaupt,
schnappt er in Richtung der Abgpeordne-
temn, sei er wahrscheinlich "siner der weni-
gen, die hier sitzen, die sich nie mit ginsr
Beratungsgesellz=chaft getroffen haben®.
Ein bizarrer, hochmiltiger Auftritt. Den
friheren AfD-Varsitzenden Bernd Lucke,
der eine Frage stellt. bezpottelt Juncker
als "Profez=zor'; den Grinen-Abgeordne-
ten Sven Giegold spricht er ironisch mit
"Herr Swven” an. Alz Giegold ginmal nach-
fasst, weil thim Junckers Antwort nicht
ausreicht, herrscht dieser ihn an: "Sie
sind nicht zustandig zu entscheiden, wer
im Mamen der Kommission antwortet."
"Unverschamt® =ei Junckers Aufirtt gewe-
sen, findet der Liberale Theurer. Auch
Giegold wundert sich noch Tage spater.



Statt die erwartbaren Fragen an sich
abprallen zu lassen, hat Juncker seinen
kritikern neue Voragen geliefert.
Entschieden weist der 60-|ahrige den
Vorwurf zurlick, er zelbst konntz von
umstrittenen Tax-Rulings gewusst haben:
"leh habe in Luxemburg kein System zur
Steververmeidung zulasten anderer Lan-
der erfunden. Sie lUberschitzen mein
Talent." Schen im vergangenen Movem-
ber, nach den ersten Verofentlichungen,
hatte er betont, dass die Luxemburger
Steuerbehorden in eigener Verantwor-
tung entschieden hatten: "E= gibt kein
System Juncker. Tatsachlich gibt ez bis
heute keinen Hinweis daflr, dass Jun-
cker zelbst einzelnen Unternehmen Steu-
ernachlzz=e in Aussicht gestellt hat. Aber
so klein, wie er sich nun macht, ist er in
all den Jahren nis gewesen.

1989 wurde Juncker zum ersten Mal
Finarzminister, won 1995 bis 201 2 war er
Regierungschef, fast zwei Jahrzehnte
lang. E= =ind die Jahre, in denen aus dem
ehemaligen Stahlrevier endgiiltiz ein
Umschlagplatz der internationalen Finan-
zwelt geworden ist. Juncker legt Wert dar-
auf, dass Steverabsprachen per se nicht
illegal sind und auch in anderen Landern
der EU praktiziert werden. Das stimmi,
aber kaum ein anderes Land ist so weit
pegangen wie seines. "Luxemburg ist der
Inbegriff der Steusroase, die in samtli-
chen Stadien der intermationalen Vermo-
gensverwaltung prasent ist und von allen
anderen Fimanzplatzen genutzt wird",
schreibt der franzosizche Wirtschaftzwis-
senschaftler Gabriel Zucman in seinem
Buch Steueroasen. Dafir habe dasz Land
seine Souveranitat vermarktet: Es "ver-
kaufte multinaticnalen Konzernen der
ganzen Welt das Recht, selbst Uber Thre
Steuersatze, gesetzlichen Auflagen und
rechtlichen Verpflichtungen zu bestim-
mien". Ein Geschaftemadell zulazten Dirit-
ter, denn die Steuem, die Amazon, lkea &
Co. in Luxemburg erlassen werden, zah-
len zie auch in keinem anderen Land der
Europaischen Union.

Doch Juncker will von diesen Methoden
nichis gewusst haben. Er sei "kein Freund
des GroBkapitals", sagt er. Die Diskus-
sion um Luxleaks erschittert nicht nur
den Mythos des groBen Europaers Jun-
cker, sondern auch das Bild des Christzo-
zialen, der fiir die kleinen Leute ficht. Aus
dieser Erschiitterung rilhrt die Dinnh3u-
tigkeit, mit der Juncker auf die Veroffent-
lichungen reagiert.

Allerdings, in das Bild des Ahnungslosen
will nicht so recht passen, dass er als jun-
ger Reglerungschef bereitz 1997 ginen
Bericht zur Steusrhinterziehung im Grok-

herzogtum in Auftrag gegeben hatte.
Moch weniger passt. dass der Autor, der
damalige Abgeordnete Jeannot Krecke,
war der Veroffentlichung des Reports sine
Seite entfernt hat. Ez ist ausperechnet
die Seite, die sich mit den umstrittensn
Tax-Rulings befasst.

Als ihn der linke Abgeordnete Fabio de
Masi darauf anspricht, entgegnet Jum-
cker, er habe damals von dieser Seite
nichts gewusst. Ausdricklich erwahnt er,
dass er noch am Vortag mit Krecké tele-
foniert habe. Dieser hatte allerdings
schon vorher berichtet, er habe Juncker
bei der Ubergabe =eines Reporiz 190907
sehr wohl auch ber die fehlende Seite
informiert. Bei dieser Auszage bleibt er,
auch nach Junckers Auferitt im Aus-
schuss. Filr ein paar Tage steht damit der
Verdacht im Raum, der Kommissionspra-
sident konnte das Parlament belogen
haben. 3ehlieBlich muss Juncker seine
Auszsage komrigizren. Am 29, Jeptember
schreibt er an Fabio de Masi: Er konne
sich zwar nicht "an diesbezligliche Vor-
gange aus dem Jahr 1997" erinnern.
Aber: "Daszs Sie angesichts der Zeitab-
|3ufe Zweifel haben kennten an meiner
Darlegung, kann ich objektiv und retroak-
tiv nachwvollzishen. Dafiir, dass dieser
falzche Eindruck entstehen konnte, habe
ich mich zu entschuldigen." Auch die
inkriminierte Seite, die unauffindbar war,
wird nun wveroffentlicht. Prazise
beschreibt Krecké darin die Praxiz des
Tax-Rulings und warnt vor dem "negati-
wen Effekt". Den zustandigen Minister,
alze Juncker, fordert er auf, "derartige
ifbsprachen etwas naher zu verfolgen".
Erzt begegnet Juncker Abgeordneten mit
Hochmut, dann "praziziert" er seine Aus-
sagen, um sich schlieBlich kleinlaut zu
entschuldigen: Hatte sich ein nationaler
Regierungschef o verhalten, stinde die
Forderung nach seinem Ricktrtt lang=t
im Raum.

Doch Juncker kanm sich darauf verdaszzen,
dazs ihn die Mehrheit der Abgeordneten
im Europaparlament fast bedingungslos
umterstitzt. Juncker ist ihr Prasident, sie
haben ihn nach der Europawahl im ver-
gangenen Jahr an die Kommissionsspitze
pehievi, gegen den Willen siniger Regie-
rungschefs, unter ihnen Angela Merkel.
Mun sind sie befangen in ihrem eigenzn
Erfalg.

Als Grilne und Linke einen echten Unter-
suchungzausschuss zu Luxl eaks forder-
ten, haben Chrizt- und Sozialdemckraten
das verhindert. Vor allem Martin Schulz
hat alle Hebel in Bewegung gesetzt, um
groBeres Unheil von Juncker abzuhalten.
Der Parlamentsprasident und der Kom-
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missionzchef sehen sich als Tandem an
der Spitze einer unausgesprochenen
groBen Koalition in Brssel. Der Sonder-
ausschuss werfigt nur dber sehr
begrenzte Rechte. Biz heute miszen
Theurer. Giegold und de Masi zah um
jedes Dokument und jede Auskunft rin-
gen. Gaste konnen, missen aber nicht
erscheinen. Yon 18 Unternshmen. dis die
Abgeordneten singeladen haben, sind
Uberhaupt nur vier Vertreter in Brissel
erschienen. Bezeichnend ist das Verhal-
ten von lkea: Statt den Abgeordneten im
Ausschuss Rede und Antwort zu stehen,
hat der schwedische Mabelkonzern
selbst zu einem wnverbindlichen Mit-
tagessen eingeladen - Parlamentspflege
nach Lobbyistenart.

Werden die Steuervorteile einkassiert,
profitiert ausgerechnet Luxemburg
Auch die Kommizsion halt bis heute wich-
tige Unterlagen zurlick. Schen 190907
haben die EU- Finanzminister einen
[unverbindlichen] Verhaltenskodex wer-
einbart, um zu verhindern, dass die Mit-
gliedsstaaten untereinander unfairen
Steusrwettbewsrb betreiben. Ein sige-
nes Gremium trifft sich regelm3Big, um
diesen Kodex zu lberwachen. Aus den
Protokollen dieser Sitzungen, hoffen Gie-
gold und Theurer, missten sich Verant-
wortlichkeiten rekonstruieren lazsen.
Doch die Kemmission hat die Heraus-
gabe lange Zeit gerade deshalb verwei-
gert: Die Protokolle enthieliten vertrauli-
che Informationen der Mitgliedsstaaten.
Anfang dieser Woche hat die Kommis-
sion angeboten, dass ausgewahlte Mit-
glieder dez Auszzchuszes die Protokolle,
mehrere Hundert Seiten, flr vier Stun-
den in einem sicheren Leseraum einse-
hen konnen. Sie dirfen sich keine Moti-
zen machen und die Informationen auch
nicht an Dritte weitergeben. Ein "schlech-
ter Scherz” zel das, sagt Sven Glegold. In
seinem Brief an Fabio de Masi hatte Jun-
cker noch versichert, er werde "alles in
mieiner Macht Stehende tun, damit Sie =o
schinell wie moglich Zugang zu den von
|lhrnen gewlnschten Dokumenten erhal-
ten".

o peht ez mal einen Schritt vor und
dann wieder zwei Schritte zurlck. Yon
einer "groBen Koalition der Vertuscher"
spricht Michael Theurer. Und doch kon-
nen die Abgecrdneten in diesen Tagen
einen ersten kleinen Erfelg verbuchen.
Am Dienstag verstandigten =ich die
Finarzminister der EU darauf, Informatio-
nen Uber Tax-Rulings kinftig automa-
tisch untereinander auszutauschen. Auch
dieze Regelung hat noch Licken, aber
ohne Lusleaks und den Druck der Abge-



ordneten ware sie wahrscheinlich gar
nicht zustande gekommen.

Mun richten sich alle Augen auf Margre-
the Vestager. |hr Vorganger, der Spanier
Joaquin Almunia, hatte lange gezogert,
Steuerabsprachen mit den Mitteln des
Wettbewerbsrechts zu bekampfen.
SchlizBlich eraffnete er im vergangensn
Jahr vier Verfahren, zwei davon gelien
Luxemburg. In dem einen Fall geht ez um
die Hahe einer Lizenzabgabe, mit derzn
Hilfe Amazen seine zu wversteuernden
Gewinne in Luxemburg jedes Jahr klzin-
gerechinet hat. Der andere Fall betrifft ein
Techterunternehmen des Fiat-Konzerns.
Auch Vestager betont, dass die Moglich-
keiten des Wetthewerbsrechts, unfaire
Jteuerabsprachen zu bekampfen,
begrenzt sind. In jedem einzelnen Fall
muss sie nachweizen, dazz die Tax-
Rulings eine verbotene staatliche Beihilfe
bedeuten, durch die den Unternehmen
ein wnzulissiger Verteil gegeniiber Kon-
kurrenten entstanden ist. Gelingt ihr das,
milssten Amazen und Fiat den Vorteil,
den sie zu Unrecht in Anspruch genom-
men haben, an die Luxemburger Steuer-
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behorden zurlickzahlen. Eine paradoxe
Sitwation: Ausgerechnet das Land, das
geholfen hat, den Wettbewerb zu verzer-
ren, wilrde finanziell von dem Urt=il der
Wettbewerbshilter profitieren.

Anders sahe indes die pelitische Bilanz
aus. Jean-Claude Juncker hat immer wie-
der unterstrichen, dass szine Wettbewer-
bskommissarin frei ermittelt, auch "gegen
das Land, das ich am besten kenne”.
Nach allem, was man in Brilszel hort, hat
er sich an diese Zusage gehalten. Kame
Westager tats3chlich zu dem Ergebnis,
dass in beiden Luxemburger Fallen gegen
das europaizche Wettbewerbsrecht ver-
stoBen wurde, ware eine Verteidigungsli-
nie Junckers erschiittert: Er konnte nicht
langer behaupten, dass Tax-Rulings an
sich legal seien.

Und dann? Die Frage. ob er in einem sol-
chen Fall auch personliche Konsequen-
zen dehen misste, hat Juncker schon vor
geraumer Zeit mit einer Gegenfrage
beantwortet: "=t jemals ein Regisrungs-
mitglied zurickgetreten, weil Europa Bei-
hilfen fir unzulissig erklart hat? Auch in
diezem Fall beanspruche er fir zich

selbst, "dass meine Glaubwlirdigkeit nicht
beschadigt ist". Die Schatten werden |3n-
ger, aber Junckers Flucht ist noch nicht
vorbei.

VON MATTHIAS KRUPA,

"lch habe in Luxemburg kein System
zur Steuervermeidung zulasten ande-
rer Lander erfunden” (Jean-Claude Jun-
cker 17. September 201 5)

"leh antworte nicht auf widerliche Fra-
gen. Das waren keine Fragen, das
waren Attacken. Jede Frage ein Angriff
{lean-Claude Juncker 28. November
2014)

"lch weiB, Erimnerungslicken sind oft
gin bequemes Ausweich- manover. Den
Vorwurf, dem Ausschuss des Europai-
schen Padaments bewusst die Unwahr-
heit pezagt zu haben, weise ich jedoch
zurlick" {Jean-Claude Juncker 29, Sep-
tember 2015)

Grofle Koalition: Pardamentschef Schulz schitzt Kommissionschef Juncker
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